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2025年5月



2

目

录

关于民营企业的政策安排

金融支持民营企业相关政策

下一步工作安排

01
02

03

—加强民营企业信贷支持力度

—强化债券市场支持民营企业融资力度

—加大外汇便利化政策和服务供给



3
1 关于民营企业的政策安排
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—2023年3月，中共中央 国务院印发《关于促进民营经济发展壮大
的意见》，要求完善融资支持政策制度。
—2025年2月，习近平总书记出席民营企业座谈会并发表重要讲话。

2025年4月，十四届全国人大代表大会常务委员会第十
五次会议表决通过《中华人民共和国民营经济促进法》，自2025年
5月20日起施行。其中，14次提及金融。

—2023年11月，人民银行等8部门牵头出台《关于强化金融支持举
措  助力民营经济发展壮大的通知》。从信贷、债券、股权、外汇、
激励政策、融资配套、组织实施等方面，提出25条具体举措，持续
加强民营企业金融服务。
—2023年8月和2025年2月，人民银行联合全国工商联等部门召开金
融支持民营企业发展座谈会。

关于民营企业的政策安排
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2 金融支持民营企业

相关政策

5



●联系各商业银行对公客户经理

2.1加强民营企业信贷支持力度
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● 地 方 特 色 融 资 平 台 ： 如 “ 北 京 市 银 企 对 接 综 合 服 务 平 台 ”
（http://yq.bjfindata.cn）、重庆市“长江渝融通”（微信小程序）、四
川省天府信用通（http://tianfucredit.cn）、江西省“普惠金融综合服务
平台”（http://jxfinser.com）、黑龙江省“融资信用征信服务平台（龙
信融）”（http://www.hljcredit.cn）……

●商业银行：针对外贸出口型企业的特色产品



●2024年2月、9月两次降准共1个百分点，向金融市场提供长期流动性约2万亿元。
●截至2025年3月末
—广义货币（M2）余额326.06万亿元，同比增长7%；

—社会融资规模存量为422.96万亿元，同比增长8.4%；

—人民币贷款余额265.41万亿元，同比增长7.4%；均高于名义经济增速。
●2025年5月15日起，下调存款准备金0.5个百分点，向市场提供长期流动性约1万
亿元；下调汽车金融公司和金融租赁公司存款准备金5个百分点至0。

2.1加强民营企业信贷支持力度
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●2024年累计下调公开市场7天期逆回购利率0.3个百分点，引导中期借贷便利

（MLF）利率累计下降0.5个百分点，带动1年期、5年期以上LPR分别累计下降

约0.35个、0.6个百分点。

●2025年5月8日下调公开市场7天逆回购利率0.1个百分点（1.5%→1.4%），预

计带动LPR同步下行约0.1个百分点。

●开展明示企业贷款综合融资成本工作。银行会同企业填写《企业贷款综
合融资成本清单》，明示除利息以外的融资费用（如抵押费、担保费、中介服务
费等），在借款合同中做到“三个明示”，即“交什么”“交多少”“交给
谁”，清晰、真实、全面地以年化率形式明示企业贷款综合融资成本，有助于理
清融资成本明细账、进一步降低企业融资成本。

2.1加强民营企业信贷支持力度
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2.1加强民营企业信贷支持力度

●支持领域：
涉农、小微和民营企业
●发放对象：
城商行、农商行、农合行、
农信社、村镇银行、民营
银行
●额度：
2 0 2 4 年 增 加 1 0 0 0 亿 元
2025年5月增加3000亿元
●年利率：2024年下调
0.25个百分点，2025年5
月下调0.25个百分点至
1.5%

●支持领域：
初创期、成长期科技型中小
企业以及重点领域的数字化、
智能化、高端化、绿色化技
术改造和设备更新
●发放对象：
21家全国性银行
●总量：8000亿元
2025年5月新增3000亿元
●利率：2025年5月下调
0.25个百分点至1.5%

●支持领域：

清洁能源、节能环保、

碳减排技术等3大领域

●发放对象：

21家全国性银行、部分

外资金融机构和地方法

人金融机构

●额度：8000亿元

●利率：1.5%

●优化支持资本市场的

货币政策工具：

合并证券、基金、保险

公司互换便利（5000亿）

和股票回购增持再贷款

（3000亿元）额度

●发放对象：

21家全国性银行
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供应链票据：核心企
业通过平台系统向供
应商签发的付款凭证。
功能：提供电子商业

汇票的出票、承兑、
背书、质押等服务
优势：降低融资成本、

灵活多样
上 海 票 据 交 易 所

http://www.shcpe.co
m.cn

2.1加强民营企业信贷支持力度

功能：为资金供需双
方提供应收账款融资
信息合作服务
优势：解决了应收账

款融资中“账款确认
难”和“质押/转让通
知难”的难题
网站：

http://www.crcrfsp.or
g.cn

功能：公示权利状况、
提供登记和查询证明
业务范围：提供七类

动产和权利担保登记
服务
优势：有助于金融机

构掌握企业动产和权
利信息，提升给企业
担保融资的意愿
网站：

http://www.zhongden
gwang.org.cn

功能：共享交易统
计信息（主要包括
银行结算账户和第
三方支付账户的收
支信息、现金存取
情况等）
优势：为金融机构

授信提供抓手，助
力中小微企业融资
网站：

http://www.cfcii.org.
cn
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评估考核

修订完善金融服务民
营经济效果评估方案
，定期对商业银行开
展评估并强化评估结
果运用。

2.1加强民营企业信贷支持力度

尽职免责

合理提高民营企业
不良贷款容忍度，
建立健全民营企业
贷款尽职免责机制
，充分保护基层展
业人员的积极性。

内部转移定价

全国性商业银行小微
业务内部资金转移定
价 优 惠 均 不 低 于
50BP。

内部考核权重

普惠金融在分支行综合
绩效考核中的权重均不
低于10%。

无还本续贷

将无还本续贷政策
阶段性扩大至中型
企业。
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贷款余额269.26万亿元
同比增长6.9%

2.1加强民营企业信贷支持力度

贷款余额6.3万亿元
同比增长15.1%

贷款余额34.8万亿元
同比增长12.2%

贷款余额40.6万亿元
较年初增长9.6%
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        明确支持民营企业注册发行科创票据、科创类债券、股债结合类产品、绿
色债券、碳中和债券、转型债券等。

2.2强化债券市场支持民营企业融资力度
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科创票据、科创类债券
由科技创新领域相关企业或募集资金用于支持科
技创新发展而发行的债券、债务融资工具。
科创票据在交易商协会注册，在银行间市场流通；
科创债由证监会审核，在交易所上市流通。
2024年支持科创企业累计发行银行间市场科技创
新债券6042亿元，较上年同期增长49.0%。

绿色债券
募集资金用于符合规定的绿色项目或为这些项目
进行再融资的债券工具。

碳中和债券
该债券以低碳减排为重点，募集资金专项用于具有
碳减排效益的绿色项目，可直接助力碳达峰、碳中
和目标的实现。

转型债券
支持有转型需求的企业发行转型债券，不限于钢
铁、有色、石化等传统八大行业，支持募集资金
用于企业低碳转型、与碳达峰碳中和目标相适应、
具有减污降碳和能效提升作用的项目及其他相关
经济活动。



2.2强化债券市场支持民营企业融资力度

1.公司发起，履
行公司内部决策
程序，通过内部
决议

2.确定主承销商
（银行或券商）及
会计师事务所、律
所等中介机构

3.配合主承销商及其他中
介完成尽职调查；按照相
关自律规则指引要求，准
备注册报告、募集说明书
材料

4.项目申
报及受理

5.注册预评（注册发行部
门安排2名预评人，按照
自律规则对注册文件拟披
露信息的完备性进行预评）

6.注册会
议评议

7.取得
注册通
知书
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注：民营企业享受成熟层企业注册流程“绿色通道”、资产支持证券多资产储架注册、同类资产豁免发行备
案、简化募集资金用途披露等发行便利。

8.完成注册/备案程
序、披露发行文件、
簿记建档发行、登
记托管、上市流通

相关链接：《银行间债券市场进一步支持民营企业高质量发展行动方案》
中国银行间市场交易商协会http://nafmii.org.cn



2.2强化债券市场支持民营企业融资力度

         鼓励金融机构发行“三农”、小微企业、绿色专项金
融债券，募集资金用于发放涉农贷款、小微企业和绿色贷
款。

15



●2018年10月，人民银行针对民企和小微企业设立民企债券融资支持工具。
●运作模式：由人民银行运用再贷款提供部分初始资金，由专业机构进行市场化
运作，通过出售信用风险缓释工具、担保增信等多种方式，为经营正常、流动性
遇到暂时困难的民营企业发展提供增信支持。

2.2强化债券市场支持民营企业融资力度

央行
再贷款

银行等
专业机构

信用风险
缓释工具

担保
增信

支持民企
债券融资
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●2025年5月7日，潘功胜行长出席国务院新闻办“一揽子金融政策支持稳市场

稳预期”新闻发布会提出创设科技创新债券风险分担工具。

●运作模式：央行提供低成本再贷款资金，可购买科技创新债券，并与地方政府、

市场化增信机构等合作，通过共同担保等多样化的增信措施，分担债券的部分违

约损失风险，为科技创新企业和股权投资机构发行低成本、长期限科创债券融资

提供支持。

2.2强化债券市场支持民营企业融资力度
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—鼓励银行业金融机构开展跨境人民币“首办户”拓展行动。
—支持银行业金融机构为更多优质民营企业提供贸易外汇收支便利化服务，提升
资金跨境结算效率。
—支持银行业金融机构统筹运用好本外币结算政策，为跨境电商等贸易新业态提
供优质的贸易便利化服务。

—优化外汇账户和资本项目资金使用管理，完善资本项目收入支付结汇便利化政
策，支持符合条件的银行业金融机构开展资本项目数字化服务。
—扩大高新技术和“专精特新”中小企业跨境融资便利化试点范围。
—支持符合条件的民营企业开展跨国公司本外币一体化资金池业务试点，便利民
营企业统筹境内外资金划转和使用。
—有序扩大外资企业境内再投资免登记试点范围，提升外资企业境内开展股权投
资便利化水平和民营企业利用外资效率。
—支持跨境股权投资基金投向优质民营企业。

2.3加大外汇便利化政策和服务供给
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—鼓励银行业金融机构健全汇率风险管理服务体系和工作机制，加强政银担保多
方联动合作，减轻民营中小微企业外汇套期保值成本。
—持续创新跨境金融服务平台应用场景、拓展覆盖范围，为民营企业提供线上化、
便利化的融资结算服务。

2.3加大外汇便利化政策和服务供给

实践中，可咨询商业银行外汇相关部门进行办理。
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3 下一步工作考虑
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下一步工作考虑

坚持支持性的货币政策01

21

—实施好适度宽松的货币政策，保持流动性充裕。

—用好支农支小再贷款、科技创新和技术改造再贷款等

结构性货币政策工具，聚焦科技、绿色低碳、促进消费

等重点领域，加大对民营中小微企业金融支持力度。

—继续实施好资本市场支持工具，促进上市民营企业健

康发展。



下一步工作考虑

做好民营企业多元化融资02
—抓好民营“25条”落实；

—健全民营中小企业增信制度；

—推动建设全国层面银企融资对接系统；

—继续支持民营企业债券融资。
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下一步工作考虑

推动跨境贸易和投融资便利化03
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—坚持以市场驱动和企业自主选择为基础，围绕企业需

求进一步完善跨境人民币相关政策、制度安排，让人民

币更好用。
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